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Ozet

Diinyanin bir¢ok iilkesinde tarim sektorii ve bu sektorde faaliyette
bulunan tiim paydaslar ¢ok sayida risklerle karst karstyadir. Bu risklerin
cogunlugu alinabilecek ¢esitli tedbirler ile bertaraf edilebilirken,
Katastrofik Riskler olarak bilinen deprem, kuraklik, sel, firtina gibi dogal
afetler karsisinda insanoglu ¢ogu zaman ¢aresiz kalmaktadir. Hiikiimetler
tarim sektort ile ilgili ¢esitli tedbirler alarak ortaya ¢ikabilecek zararlar
onleme yoluna gidebilmektedirler. Bu tedbirlerden en 6nemlisi de Tarim
Sigortalaridir. Tarim sigortalari, gift¢ilerin sel, kuraklik, dogal afetler,
kazalar ve hastaliklar gibi riskler sonucu karsilagabilecekleri ekonomik
kayiplarin azaltilmasinda etkili bir mekanizmadir. Bu ¢alismada,
Katastrofik riskler ve bu risklerin neden olabilecegi hasarlar Tiirkiye’deki
tarim sigortalari baglaminda incelenmistir. Calismada nitel yontem
kullanilmistir. Konu hakkinda ilgili literatiirde yer alan ¢alismalardan
faydalanilarak tarim, tarim sektorii, risk, katastrofik riskler ve tarim
sektoriindeki sigortacilik uygulamalart hakkinda ikincil verilerden
yararlanilarak belge ve dokiiman incelemeleri ve degerlendirmeleri
yapilmigtir. Calismanin sonuglarina gore, Tlirkiye’de tarim sigortalarinin
Tarsim tarafindan uygulandigi, sigortalanabilir riskler ic¢in gerekli
teminatlarin standart olarak verildigi, iiriin ve bolge bazinda daha genis
teminatlarin ise istege bagl olarak ek sdzlesmeler ve ek primler sayesinde
miimkiin olabilecegi diger yandan ise katastrofik nitelikteki risklerin
kapsam disinda birakildig1 sonucuna varilmaistir.
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Abstract

In many countries of the world, the agricultural sector and all stakeholders
operating in this sector face many risks. While the majority of these risks
can be eliminated by various measures that can be taken, human beings
are often helpless in the face of natural disasters such as earthquakes,
droughts, floods and storms, known as Catastrophic Risks. Governments
can prevent possible damages by taking various measures regarding the
agricultural sector. The most important of these measures is Agricultural
Insurance. Agricultural insurance is an effective mechanism in reducing
the economic losses that farmers may encounter as a result of risks such
as floods, drought, natural disasters, accidents and diseases. In this study,
catastrophic risks and the damages that these risks may cause are
examined in the context of agricultural insurance in Turkey. Qualitative
method was used in the study. By making use of the studies in the relevant
literature on the subject, documents and document reviews and
evaluations were made by using secondary data about agriculture,
agricultural sector, risk, catastrophic risks and insurance practices in the
agricultural sector. According to the results of the study, agricultural
insurance in Turkey is implemented by Tarsim, the necessary guarantees
for insurable risks are provided as standard, wider guarantees on the basis
of product and region are optionally possible thanks to additional
contracts and additional premiums, while catastrophic risks are excluded
from the scope. It was concluded.
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1.Giris

Iklim degisikligiyle baglantili olarak ortaya
cikan katastrofik riskler diinya capinda her
gecen giin artmakta ve gelecek yillarda da bu
tiir risklerin sayisinda artiglar beklenmektedir
(Franzke, 2017; Leip ve ark., 2024). Bu durum
diinyada gida giivenligini ve % 75’inden
fazlas1 ge¢imini tarimdan saglayan yoksullarin
gecimini  dengesiz bir sekilde etkileyecek
olmasi konunun ne denli 6nemli oldugu ortaya
koymaktadir (Cohen ve Fischhendler, 2022;
Franzke, 2017; Leip ve ark., 2024). Son
yillarda yapilan arastirmalara gére (Barnett ve
Mahul, 2007; Loayza ve ark., 2012; Chavas ve
ark., 2019) dogal afetlerin tetikledigi
katastrofik riskler en ¢ok iilke ekonomileri
tarima dayali olan ilkeleri etkilemektedir
(Franzke, 2017; Leip ve ark., 2024). Mason-
Delmotte ve ark. (2018), yakin gelecekte
diinyanin birgok yerindeki ciftciler, kuraklik,
diizensiz yagislar ve cesitli dogal risklerle
birlikte daha sik goriilen katastrofik nitelikteki,
daha zorlu kosullarla karsilagsmalart muhtemel
goriinmektedir (Franzke, 2017; Leip ve ark.,
2024).

Tarim, genellikle ciftcilerin kendilerinin
kontrolii disindaki cesitli dogal faktorlerden
kaynaklanan, ozellikle katastrofik nitelikteki
biiylik risklerle kars1 karsiya olan bir sektordiir
(Tangermann, 2011; Leip ve ark., 2024).
Diinyanin her boélgesinde tarim sektoriindeki
riskler dogaldir ve tarimla ilgili her yerde bu
riskler mevcuttur (Dinler ve ark., 2005;
Choudhary ve ark., 2016; Franzke, 2017; Leip
ve ark., 2024). Bu riskler ¢esitleri itibariyle
tartm  kesimindeki tiim paydaslart  ve
tiiketicileri olumsuz etkileyerek 6nce onlar i¢in
sonra da faaliyette bulunduklar iilkeler i¢in
ciddi sonuglar dogurmaktadir (Keskinkili¢ ve
Alemdar, 2013; Leip ve ark., 2024). Tarimla
ugrasan  ¢iftcilerin  iiretim  siirecinde
karsilagtiklar1 risklerin yalmizca bir kismin
yonetebilmesi ve onlarin kontrolii disindaki
dogal kosullarinin da 6nemli bir etkiye sahip
olmas1 nedeniyle tarimsal faaliyetler her
zaman risklere aciktir (Tangermann, 2011,
Leip ve ark., 2024). Ornegin hem bitkisel hem
de hayvansal iiretim hava kosullarindan biiytiik
olglide etkilenebilmekte, verimler yildan yila
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degismekte ve don, kuraklik, sel ve firtina gibi
asir1 hava olaylar1 tarimsal iiretime biiytlik
zararlar verebilmektedir (Leip ve ark., 2024).
Tarim sektoriinde gergeklesebilecek riskler bir
yandan tedarik zincirlerinin yapisini bozarak
bliyiik mali ve ekonomik kayiplara neden
olabilmektedir (Dinler ve ark., 2005; Cekici,
2009; Tangermann, 2011). Diger ac¢idan
bakildiginda bu s6z konusu riskler ayni
zamanda gida arzt icin de tehlikeler
olusturmakta ve gelismekte olan diinyada
milyonlarca hane i¢in bir sok ve toparlanma
kisir dongiisiinii dayatan bir yoksulluk tuzagi
olusturmaktadir (Choudhary ve ark., 2016;
Leip ve ark., 2024). Tarim sektoriinde
karsilasilan Katastrofik Riskler ise basta iklim
degisikliginin de etkisiyle risklerin sikligini ve
yogunlugunu degistirerek ve  belirsizligi
artirarak bu dongiiyli daha da siddetli bir hale
getirmektedir (Franzke, 2017; Leip ve ark.,
2024).

Tarim ve tarim sektoriindeki olasi risklerin
nasil  yoOnetilecegi  konusunda  yapilan
calismalarda risklerin olumsuz sonuglarinin
azaltilmas1 amaclanmaktadir (Tangermann,
2011; Franzke, 2017). Tarim sektdriinde
karsilasilan birtakim dogal riskler alinabilecek
cesitli tedbirler ile bertaraf edilebilirken,
Katastrofik Riskler olarak bilinen ve belirli bir
esik degeri asan, deprem, kuraklik, sel, firtina
gibi dogal afetler seklindeki riskler karsisinda
insanoglu ¢ogu zaman c¢aresiz kalmaktadir
(Dinler ve ark., 2005; Tangermann, 2011;
Keskinkili¢ ve Alemdar, 2013; Franzke, 2017).
Insanlarin mevcut bilgi ve teknolojik becerileri
ile Onlenemeyen ve gerceklestiginde ¢ok
sayida farkli alanlar etkileyerek biiylik ¢apli
hasarlara yol acan katastrofik riskler, tarim
sektoriiniin ~ ayrilmaz bir pargast  gibi
goriinmektedir. Katastrofik risklerin yonetimi
ve bunun i¢in bir stratejisinin belirlenmesi,
risklerin ortaya ¢ikmadan Once azaltilmasina
yardimci olabilir (Franzke, 2017). Katastrofik
nitelikteki bir risk gerceklestiginde tarim
kesimindeki paydaslarin  yardim ihtiyact
hafifletebilir. Ozellikle felaket diizeyinde
gerceklesen hasarlar olmak {izere, hiikiimetin
mali dengesi lizerindeki etkiyi azaltabilir ve
son olarak iyi planlanmis bir 6n risk yonetimi
stratejisi (katastrofik riskler gerceklesmeden
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once  almacak  muhtemel  tedbirlerin
belirlenmesi) sayesinde, kaynaklarin uygun
sekilde harekete gegirilmesini kolaylastirabilir
(Dinler ve ark., 2005; Choudhary ve ark.,
2016; Franzke, 2017). Bu oOzelliklerinden
dolayr Diinyanin pek ¢ok {ilkesinde
hiikiimetler tarim sektoriiniin sahip oldugu
stratejik Ozelliginden dolayr tarim kesimini
etkileyebilecek katastrofik risklerin 6nlenmesi
veya etkilerinin azaltilmasi amaciyla cesitli
tedbirler almaktadir (Keskinkili¢ ve Alemdar,
2013; Franzke, 2017). Bu tedbirlerden en
onemlisi de Tarim Sigortalaridir (Turvey,
2001; MuBhoff ve Hirschauer, 2008).

Bu calismanin amaci, Katastrofik riskler ve
bu risklerin neden olabilecegi hasarlarin
Tiirkiye’deki tarim sigortalar1 ile bertaraf
edilip  edilemeyeceginin  arastirilmasidir.
Calismada nitel bir yontem kullanilmistir.
Konu hakkinda ilgili literatiirde yer alan
caligmalardan faydalanilarak tarim, tarim
sektori, risk, katastrofik riskler ve tarim
sektorlinii ilgilendiren sigortacilik
uygulamalar1 hakkinda ikincil verilerden
yararlanilarak belge ve dokiiman incelemeleri
yapilmistir. Yapilan inceleme ve
degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de katastrofik
riskler karsisinda tarim sigortalari
uygulamalarinin giincel durumu agiklanmaya
calisilmistir.

Calismanin sonuglarina gore, Tiirkiye’de
tarim sigortalarinin diinyanin diger iilkelerinde
oldugu gibi devletin yasal uygulama ve
diizenlemelerine tabi oldugu goriilmistiir.
Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalarinda
sigortalanabilir tarimsal riskler i¢in gerekli
teminatlarin standart ve istege bagli olarak
(tirtin ve bolge bazinda degisiklik gostermesi
kosuluyla) ek sozlesmeler ve ek primler
sayesinde miimkiin olabilecegi sonucuna

varilmistir. Ancak, Kkatastrofik nitelikteki
(deprem, savas, salgin hastaliklar vb. gibi)
risklerin ~ kapsam  disinda  birakildigt
gOrilmiistiir.

Bu ¢alismanin ilgili literatiirde gérece ihmal
edilmis olan tarim, katastrofik riskler ve tarim
sigortalar1 alaninda O6nemli bir boslugu
doldurmasi beklenmektedir. Ciinkii bu konuda
neredeyse yok denecek kadar az calisma
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vardir. Insanlarin temel yasamsal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda en Onemli sektorlerden biri
olan tarim sektoriiniin (Leip ve ark., 2024)
Oonemi goz Oniinde bulunduruldugunda bu
alanda daha fazla ¢alismanin yapilmasi tarim
ve tarimsal riskler konusunda toplumsal
duyarhiligin arttirilmasi bakimindan bir zaruret
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konu hakkinda
arastirma  yapacaklarin  diinyanin  diger
iilkelerindeki uygulamalar1 ve sonuglarini
arastirarak Tirkiye ile mukayese etmeleri ve

konunun bir arastirma programi haline
gelmesine  katki  saglamalarn  tavsiye
edilmektedir.

2.Materyal ve Yontem

2.1. Risk yonetimi ve sigortacilikta temel
kavramlar

2.1.1. Risk, cesitleri ve yonetimi

Homo sapiens’in (Homo sapiens -bilge
insan- tiirline ait oldugu disiiniilen alt
tiir, modern insan) hayatta kalmasi, insanin
icgiidiisel olarak kendini riske kars1 korumaya
yonelik siirekli bir arzunun gelisimi ile her
zaman yakindan iligkili olmustur (Kloman,
2010). Riskten kacinmaya yonelik bu genetik
egilim, son zamanlarda gelisen risk yonetimi
alaninin temelini olusturmaktadir. Bundan
dolay1 belirsizlik karsisinda karar vermek -
insanoglunun varolusundan bu yana bu genetik
egilim her zaman onun yaninda olmustur
(Przetacznik, 2022). Risk teriminin belirsizligi
cagristirtyor olmasi ve farkli anlamlara sahip
olmast nedeniyle bircok yazar ve risk
yoneticisi, riskin gerceklesmesi sonucu ortaya
cikabilecek potansiyel kayiplart tanimlamak
igcin  “zarara maruz kalma” terimini
kullanmaktadirlar. Mgili literatiir
incelendiginde c¢ok sayida risk taniminin
oldugu goriilmektedir. Konuyla ilgilenen
iktisat¢ilar,  davramig  bilimcileri,  risk
teorisyenleri, istatistik¢iler ve aktiierlerin her
birinin  kendi  bakis  acilarma  gore
tanimladiklar1 bir risk kavrami vardir. Bundan
dolay1 da riskin tek bir tanimimin olmadig
sOylenebilir. Ancak risk tarihsel olarak
cogunlukla belirsizlikle tanimlanmistir. Bu
bakis agisina gore “risk, bir kaybin meydana
gelmesine iligkin belirsizlik olarak
tanimlanmaktadir” (Rejda, 2005; Ferguson ve
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ark., 2005; Gupta, 2011; Outreville, 2012).
Sigorta perspektifinden bakildiginda risk ii¢
bilesenden olusur (Smolka, 2006): tehlike,
tehlikeye maruz kalan nesnelerin hassasiyeti
ve maruz kalan nesnelerin degeri.

Bir baska acidan riskler, cesitlendirilebilir
risk ve c¢esitlendirilemeyen risk olarak
degerlendirilmektedir. Cesitlendirilebilir risk,
ekonominin tamamini degil, yalnizca bireyleri
veya kiiciik gruplar etkileyen bir risk olarak
tanimlanmaktadir. Bu riskler ¢esitlendirme ile
olumsuz etkileri azaltilabilecek veya ortadan
kaldirilabilecek bir risk cesididir.
Cesitlendirilemeyen risk ise, bir iilke
ekonomisinin tamamini veya bu ekonomi
icindeki c¢ok sayida kisiyi veya kurumlar
etkileyen bir risk cesididir. Bu tiir riskler,
cesitlendirmeyle olumsuz etkileri ortadan
kaldirilamayacak veya azaltilamayacak kadar
biliylik ve yikict etkileri olan risklerdir. Bu
risklere 6rnek olarak savaslar, kasirgalar, sel,
tsunami, kuraklik ve depremler 6rnek olarak
gosterilebilir. Cesitlendirilemeyen risk olarak
adlandirilan bu riskler, bir iilke ekonominin
tamamint veya lilke ekonomisindeki ¢ok
sayida insam1 ve kurumu etkilediginden
sistematik risk veya temel risk olarak da
adlandirilmaktadir. Bu tir  risklerin
sigortalanmas1 i¢in devlet yardimi ve destegi
gerekli olabilir. Ornegin, katastrofik riskler
olarak da bilinen deprem, yanardag patlamasi,
sel, kuraklik, savas, niikleer olaylar gibi
risklerinin  6zel sigorta sirketleri olarak
sigortalanmas1 pek miimkiin degildir (Rejda,
2005; Ferguson ve ark., 2005; Gupta, 2011;
Outreville, 2012). Bu ylizden bdyle risklerin
gerceklesmesi  sonucu  ortaya  ¢ikacak
zararlarin  giderilmesinde devlet destegine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.1.2. Katastrofik riskler

Gergeklestiginde birden fazla sigorta
bransinda ¢ok sayida birimi etkileyen dogal
felaketler gibi biiylik c¢apl kot riskler

Katastrofik risklerdir. Von Arb. (2016),
calismasinda  “Katastrofik”  kelimesinin
tarthsel gecmisine yonelik bir caligma

yapmistir. Yazar caligmasinda “Katastrofi”
kelimesinin “felaket” kelimesi ile ayn1 anlama
geldigini ve bu kelimenin eski Yunancadan
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gelmekte oldugunu belirtmistir. Bu kelimenin
ilk olarak 1740’li ve 1750’li yillarda
kullanildigin1 ve “altlist etmek, devirmek,
mahvetmek, bir yikim veya biyik bir
talihsizlik”  seklinde  kullanmildigimni  ileri
stirmektedir. Esasen bu riskler yukarida
aciklanmis olan ¢esitlendirilemeyen riskler
olarak da bilinmektedir. Bir baska ifade ile
Katastrofik riskler, olumsuz etkileri ortadan
kaldirilamayacak veya azaltilamayacak kadar
biliyilk ve yikici etkileri olan dogal afetler
seklindeki risklerdir (Rejda, 2005; Ferguson ve
ark., 2005; Gupta, 2011; Outreville, 2012).

2.1.3. Risklerin yonetimi

Risk yOnetiminin gelisimi, yeni risk
tiirlerinin ortaya c¢ikmasiyla yakindan iligkili
olup, diinyadaki teknolojik ve ekonomik
gelismenin bir sonucudur (Przetacznik, 2022).
Sigorta yonetimi olarak bilinen risk yonetimi,
ylizyillar boyunca yalnizca kazalardan (saldiri,
hirsizlik, hasar, olumsuz hava kosullar1 vb.)
kaynaklanan  zararlara karst  sigortanin
kullanilmastyla es tutulmustur. Giinlimiizde
ise bir risk yonetim uygulamasi olarak sigorta
modern toplumun bir ayrilmaz bir pargasi
haline gelmistir (Dalkili¢ ve Kirkagag, 2024).
[nsan ve toplum yasaminda potansiyel
tehditlerle basa ¢gikmanin yeni bigimleri ancak
1950’lerin ortalarina kadar ortaya ¢ikmustir.
Ortaya ¢ikan maliyetli veya sigortalanamayan
riskler, bazi sigortalar1 karsiz hale getirerek
onlari ¢ogu zaman kullanilamaz duruma
getirmistir (Dionne, 2013). Gelecekteki zarar
yiikleriyle basa ¢ikmak, sigorta sektorii icin
zorlu bir miicadeleyi temsil etmekte ve risk
yonetimine biitlinsel bir yaklagim
gerektirmektedir. Bu tiir bir yaklasim, riskin
tanimlanmasi, riskin degerlendirilmesi, riskin
kontrol edilmesi ve riskin finansmani
adimlarindan olugmaktadir (Smolka, 2006).
Riskler bir iilke igerisinde bazi istenmeyen
dogal, sosyal ve ekonomik etkilere neden
olabilmektedir. Genel olarak, risk bir iilkedeki
toplum iizerinde {i¢ biiylik yiik dogurmaktadir
(Rejda, 2005; Ferguson ve ark., 2005; Gupta,
2011; Outreville, 2012): Birincisi, acil durum
fonu icin kaynak ayirma zorunlulugu, ikincisi,
risklerin ortaya c¢ikmasi halinde mal ve
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hizmetlerden mahrum kalma durumu ve
tiglinciisii de endise ve korkudur.

Riski yonetme teknikleri genel olarak risk
kontrolii veya risk finansman: olarak da
siniflandirilabilir. Risk kontrolii, kayiplarin
sikligini veya siddetini azaltan teknikler olarak
aciklanabilir. Risk finansmani ise, zararlarin
finansmanmi1  saglayan teknikleri ifade
etmektedir (Rejda, 2005; Ferguson ve ark.,
2005; Gupta, 2011; Outreville, 2012). Risk
yoneticileri genellikle her bir risk i¢in birden
fazla teknigin kombinasyonunu
kullanmaktadirlar. Baslica risk  kontrol
teknikleri olarak kaginma, kayip Onleme ve
kayip azaltma seklinde ifade edilebilir. Risk
Finansmanmi  ise  kayiplarin  meydana
gelmesinden sonra Gdenmesini  saglayan
teknikleri ifade etmektedir. Buna 6rnek olarak

elde tutma, sigorta disi transferler ve sigorta
gosterilebilir (Miller ve ark., 2004).

2.1.4. Sigorta

Amerikan Risk ve Sigorta Birligi Sigorta
Terminolojisi Komisyonu sigortay1 su sekilde
tamimlamustir (Rejda, 2005): “Sigorta, tesadiifi
zararlarin, bu tlir zararlar i¢in sigortalilari
tazmin etmeyi, meydana geldiklerinde bagka
maddi faydalar saglamay1 veya riskle ilgili
hizmetleri saglamay1r kabul eden sigorta
sirketlerine bu tiir risklerin devredilmesi
yoluyla bir havuzda toplanmasidir.”

Tiirk Ticaret Kanunu da (TTK), sigorta
sOzlesmesini, “‘sigortacinin bir prim
karsiliginda, kisinin para ile Olciilebilir bir
menfaatini  zarara  ugratan  tehlikenin,
rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu
tazmin etmeyi ya da bir veya birkag¢ kisinin
hayat stireleri sebebiyle ya da hayatlarinda
gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para
O0demeyi veya diger edimlerde bulunmay1
yukiimlendigi sozlesme” olarak
tanimlamaktadir (TTK, 1401).

Sigortanin temel 6zellikleri ise kayiplarin
bir havuzda toplanmasi, tesadiifi kayiplarin
karsilanmasi, risk transferi ve tazminat
O0demesi seklinde ifade edilebilir. Zararlarin
havuzda toplanmasi1 veya paylasilmasi
sigortanin  en  Onemli  fonksiyonudur.
Havuzlama, birka¢ kisinin maruz kaldig
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kayiplarin tiim gruba yayilmasi anlamina
gelmektedir. Sigortacilar ideal olarak risklerin
tiim yikici1 zararlardan kaginmak istemelerine
ragmen bu ¢ok miimkiin goriinmemektedir
(Rejda, 2005). Ciinkii ne zaman gergeklesecegi
onceden bilinmeyen sel, kasirga, kasirga,
deprem, orman yangini ve diger dogal afetler
nedeniyle  biiyilk  kayiplar  meydana
gelmektedir. Felaket niteligindeki kayip
sorununu ¢ozmek i¢in c¢esitli yaklasimlar
mevcuttur. ilk olarak, reasiirans anlasmasi,
sigorta sirketlerinin reasiirérler tarafindan
katastrofik kayiplar i¢in tazmin edildigi bir
yontem olarak kullanilabilmektedir (Gupta,
2011; Qutreville, 2012).

2.1.5. Reasiirans

Belli bir prim karsiliginda iizerine riski
almig olan sigortacinin, bu sigortayla iliskili
potansiyel zararlarin  bir kismini veya
tamamin1 baska bir sigortaciya veya reasiirans
sirketine  (reastiror  olarak  adlandirilir)
devrettigi bir diizenlemedir (Franzke, 2017).
Burada riski devreden sirket olan sigorta
sirketine sedan girket denilir. Riskin bir
kismin1 veya tamamini {izerine alan sirkete de
reaslirOr denir. Sedan sirketin riske iliskin
kendi hesabinda tuttugu sigorta tutarina
saklama pay1 veya net saklama (konservasyon)
adi verilir. Reasiirdre devredilen riskin sigorta
tutarina da devir (sesyon) adi verilir. Bu
stirecin  haricinde riskin  olas1  yikici
etkilerinden  kendisini  korumak isteyen
reasiirér, lizerindeki riskin bir kismini veya
tamamini bir bagka reasiirore devredebilir, bu
isleme de retrosesyon denilmektedir. Aslinda
reaslirans mekanizmast sigortacilikta riskin
yayilmasint saglamasi bakindan oldukga
onemlidir (Franzke, 2017). Ornegin, reasiirans,
katastrofik  riskler  nedeniyle meydana
gelebilecek ekonomik kayiplarinin
kargilanmasinda ¢ok onemli bir islevi yerine
getirebilmektedir (Rejda, 2005; Ferguson ve
ark., 2005; Gupta, 2011; Outreville, 2012).
Sigortacilik baglaminda devlet, 6zel sektoriin
kapasitesini agsan c¢ok ender, olaganiistii
hasarlar ve/veya sigortalanamayan riskler yani
katastrofik riskler i¢in son gare reasiiror olarak
hareket etmek zorundadir (OECD, 2011).
Ancak devletin as1l gorevi risk yonetimi ve risk
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azaltmanin yaninda, arazi kullanimi ve
diizenlemelerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi, kritik tesislerin ve altyapinin
hizmet verilebilirliginin  giivence altina
alinmas, ilgili yetkililerin sorumluluklarini ve
koordinasyonunu tam olarak tanimlayan acil
durum planlarinin gelistirilmesi ve 6zel sigorta
sirketlerinin afet rezervlerine vergi muafiyeti
taninmas1 seklinde ifade edilebilir (Smolka,
2006; OECD, 2011, OECD, 2016).

2.2. Tarim ve tarmm sigortalar1 ile ilgili
aciklamalar

2.2.1. Tarim

Tarim, diinyanin gelismekte olan pek ¢ok
iilkesinin ekonomisinde baskin bir sektor
olmaya devam etmektedir. Ulkelerin gayri safi
milli hasilanin biiyiik bir kismin1 olusturmakta
ve hala iilkelerin temel istihdam sahas1 olarak
goriilmektedir (Franzke, 2017). Ayrica tarim
iirliinleri birgok iilke i¢in ¢ogu zaman Onemli
bir ihracat unsurunu olusturmaktadir (Dinler
ve ark., 2005; OECD, 2016). Buna ragmen
gelismekte olan iilkelerde tarimin
gelistirilmesi i¢in alinan ¢esitli tedbir ve
girisimler ¢ogu zaman tam olarak fayda
saglayamamaktadir (Keskinkili¢ ve Alemdar,
2013; OECD, 2016). Diinyanin pek ¢ok
iilkesinde diisiik gelir seviyeleri, diisiik
sermaye-emek oranlart ve tarimsal iiretimin
genel istikrarsizliglr bu sektoriin karakteristik
bir 0Ozelligi olarak dikkat ¢ekmektedir
(UNCTAD, 1994; OECD, 2016; Franzke,
2017; Tarsim, 2024;).

Tarim ve buna bagl sektorlerin ya da bagka
bir ifadeyle kirsal sektoriin diizenli bir sekilde
bliyiimesi i¢in  kapsamli  bir  destek
hizmetlerinin uygulamaya konulmas1 olduk¢a
onemlidir (OECD, 2016). Ciinkii tarim her
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zaman igin riskli bir is alan1 (Dinler ve ark.,
2005; Keskinkili¢ ve Alemdar, 2013; Franzke,
2017) olmakla birlikte, sanayi sektoriiniin
aksine, hava kosullarinin degiskenliklerine
bagli oldugundan, dogal c¢evrenin neden
olabilecegi degisiklikler nedeniyle meydana
gelebilecek zararlar ciftgiler tarafindan tam
olarak karsilanamamaktadir (OECD, 2011;
Franzke, 2017). Tarim, iklim degiskenligine ve
kuraklik, sel, tayfun vb. gibi asir1 hava
kosullarina kars1 olduk¢a hassas bir yapiya
sahip oldugundan (Franzke, 2017) kiiresel
iklim degisikligi nedeniyle artan siklikta ve
biiyiiklikte tarimsal felaketler meydana
gelebilmektedir (Cekici, 2009; OECD, 2011,
Keskinkili¢ ve Alemdar, 2013). Ayrica iklim
degiskenligi ve degisikligi nedeniyle ortaya
cikabilecek  katastrofik  riskler tarimsal
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir (Xu ve ark., 2011;
OECD, 2011). Diinyanin pek cok tilkesinde
devlet, kamu politikalar1 geregince dogal
afetler gibi katastrofik riskler karsisinda tarim
sektoriine yardim veya destek saglamaktadir
(OECD, 2011; Keskinkili¢ ve Alemdar, 2013;
Franzke, 2017). Tarim sigortalar1 bu g¢esit
sorunlarla miicadelede daha etkili bir ara¢ ve
kurumsallasmis  bir mekanizma olarak
giinimiizde bircok iilkede devlet destekli
olarak uygulanmaktadir (UNCTAD, 1994).

2.2.2. Tarimda risk kaynaklar

Miller ve ark., (2004) calismalarinda tarim
kesiminde cift¢ilerin karsilastigi risklerin ¢ok
sayida degisim veya belirsizlik kaynagindan
meydana geldigini ileri siirmektedirler.
Yazarlar  caligmalarinda  tarimda  risk
kaynaklarmin  farkli  sekillerde  ortaya
cikabilecegini belirtmislerdir. Tablo 1’de
tarimda risk kaynaklar1 yer almaktadir.

531



Cesur

Tablo 1. Tarimda risk kaynaklari

Uretim Riski Tarim alanlarinda ve hayvancilik kesiminde {iretim belirsizligi, hava kosullarindaki degisikliklerden,
hastaliklardan, boceklerden ve diger biyolojik zararlilardan kaynaklanmaktadir.

Fiyat Riski Tarimsal triinlerdeki fiyat dalgalanmalari ve fiyat belirsizligi riski, hava durumu ve diger dogal
tehlikelerle yakindan iligkilidir. Tarim kesimi mensuplart ¢iftlik girdisi ve iriin fiyatlarindaki
dalgalanmalara kars1 6zellikle savunmasizdir.

Kayip Riski Deprem, yangin, sel, firtina, hirsizlik vb. nedeniyle olusan maddi kayiplar tarim kesimi igin risk
kaynagdir.

Teknolojik Tarim sektoriinde yeni tekniklerin veya iiretim yontemlerinin siirekli gelistirilmesi ve

Risk benimsenmesinden kaynaklanan risklerdir. Teknolojik belirsizlik ¢ogu zaman iiretim riskine katkida
bulunan bir faktor olarak goriiliir, ancak basli bagina 6nemli bir belirsizlik kaynagidir.

Diger Riskler Devlet kurumlarinin, yasama organlarinin ve mahkeme kararlari, ¢iftgilerin is yaptig1 firmalar, kisiler ve
kuruluslarin izledigi yol ve yontemler belirsizlige neden olabilmektedir.

Yasal Bu tiir riskler dava, idari uyum veya icra takibi gibi olaylar olarak tanimlanir. Ciftgiler, varliklar1 oldukc¢a

Belirsizlik goriiniir oldugundan, biiyiik yasal sorumluluk iddialarina kars1 6zellikle savunmasizdir.

Kisisel Riskler =~ Tarim kesimi ¢alisanlarinin, ¢iftgilerin gelecekte saglik durumu ile ilgili karsilagabilecekleri risklerdir.
Yani ciddi bir hastaligin ne zaman ortaya ¢ikabilecegini veya ¢iftlik iginin igleyisi i¢in 6nemli olan aile
iiyelerinin ne zaman 6lebilecegini kimsenin bilemeyecegi gibi.

Operasyonel Tarim sektoriindeki firmalarinin isletilmesiyle iligkili geleneksel riskler, is riski ve finansal risk olarak

Riskler simflandirilabilir. Is riski genel olarak, bir firmanin finanse edilme seklinden bagimsiz olarak finansal
performansindaki dogal belirsizlik olarak tanimlanir. Finansal risk, bor¢ finansmaniyla ilgili finansal
yiikiimliiliiklerden kaynaklanan net getirilerdeki ilave degiskenlik olarak tanimlanir.

Stratejik Tarim kesiminde stratejik riskin odak noktasi, bir tarim firmasinin stratejik yoniiniin ve nihai degerinin

Riskler is ortamindaki belirsizliklere kars1 duyarliligidir. Ornegin, politik, hiikiimet politikasi, makroekonomik,

sosyal ve dogal beklenmedik durumlar ve girdi pazarlarin, iiriin pazarlarini ve rekabetci ve teknolojik
belirsizlikleri igeren endiistri dinamikleridir. Cogu stratejik risk, geleneksel vadeli iglemler veya sigorta
araglar1 veya piyasalar aracilhifiyla yonetilemez veya aktarilamaz. Stratejik risk ¢ok boyutludur,
dolayistyla yoneticiler riskler ile riskten korunma veya sigorta araglar1 arasinda basit bire bir eslestirmeyi
iistlenemezler.

Kaynak: Risk management for farmers. Calismasindan esinlenerek yazar tarafindan olusturulmustur (Miller ve ark., 2004).

2.2.3. Tarimda risk yonetim teknikleri

Miller ve ark., (2004) caligmalarinda risk
yoneticilerinin riski yonetmek icin cesitli
mekanizmalar1  kullandiklarim1 =~ ve  riski

Tablo 2. Tarimda Risk Yonetim Teknikleri

yonetmenin en iyi yolunu bulmanin hig
kuskusuz s6z konusu riskin niteligine bagl
oldugunu ileri siirmektedirler. Tarimda riski
yonetmek i¢in kullanilan teknikler Tablo 2’de
yer almaktadir.

Kacinma Tarimsal faaliyetleri, belirli risk tiirlerinin mevcut olmayacagi sekilde yapilandirma siirecidir.

Azaltma  Tarmmsal faaliyetlerle ilgili ticari girisimlerle iliskili olabilecek riskleri azaltma siirecidir. Ureticilerin riski
azaltmasinin bir diger yaygin yolu da farkli tarimsal faaliyetler arasinda gesitlendirme yapmaktir.

Saklama  Saklama, tarimsal faaliyetlerde riskin kontrolii siirdiirmek ve/veya genel karlilig1 artirmak oldugunu varsaymak
amactyla riskleri kendi iizerlerinde tutma veya kabul etme siirecidir.

Aktarma

Risk transferleri veya aktarilmasi, bir tarafin, genellikle ticret karsiliginda, riski baska birine devrederek kendi

iizerindeki riskini azaltmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal iiretimde riskleri bu sekilde degistirmeye
yonelik ¢ok sayida yontem bulunmaktadir. Bunlar vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri, tarim sigortalari

cesitleri gibi 6rneklendirilebilir.

Kaynak: Risk management for farmers. Calismasindan esinlenerek yazar tarafindan olusturulmustur (Miller ve ark., 2004).

2.2.4. Katastrofik
sigortalar:

riskler ve tarmm

Bireylerin veya kurumlarin gelecekteki
zarar yiikleriyle karsilagsma olasiliklar ile basa
cikmak, sigorta sektorii icin her zaman zorlu
bir miicadeleyi temsil etmektedir. Bunun i¢in
risk yonetimini biitliinsel bir yaklasim olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Bu tiir bir
yaklagim, riskin  tanimlanmasi,  riskin

degerlendirilmesi, riskin kontrol edilmesi ve
riskin finansmani adimlarindan olusmaktadir
(Smolka, 2006; OECD, 2016). Sigorta
acisindan bakildiginda ise risk {i¢ bilesenden
olusmaktadir. Bunlar, tehlike, tehlikeye maruz
kalan nesnelerin hassasiyeti ve maruz kalan
nesnelerin degeridir. Tehlike, genellikle belirli
bir minimum biiyiikliikkteki bir olayin asilma
olasilig1 olarak tanimlanir. Bu s6z konusu
tehlike eger belli bir biyiikliigiin {izerine
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cikarsa burada katastrofik riskler s6z konusu
olur ki, boyle durumlarda sigorta sisteminin
islemesinin neredeyse imkansiz olabilecegi
ileri stirilmektedir (Smolka, 2006; Outreville,
2012).

Katastrofik riskler olarak bilinen; savas ve
savas tiirli olaylar, niikleer patlama ve buna
bagli riskler, kuraklik, don, sel, deprem, firtina,
yanardag faaliyetleri ve asir1 sicaklar gibi
riskler insan giicii ve iradesiyle Onlenmesi
miimkiin olmayan riskler olup, genis alanlarda
bliylik  hasarlara  sebep  olabildiginden,
genellikle sigorta primleri yiiksek olup,
genellikle 6zel sigorta sirketleri bu riskleri tek
baslarina iistlenmek istememekte ve ¢ogu da
bu riskler kapsam dis1 olarak birakmaktadirlar
(Rejda, 2005; Gupta, 2011; OECD, 2011;
Outreville, 2012).

Diinyada tarim sigorta uygulamalarinin 18.
ylizyllda Avrupa’da basladigi, tarimsal
faaliyetlerin  katastrofik risklerin  Oniine
gecilememesinden dolayr da ¢ok fazla
gelisemedigi bilinmektedir. Ancak, 19.yiizyila

gelindiginde  gelisen  teknolojilerin  de
sayesinde meteorolojik tahminlerin
yapilabilirligi sayesinde kismen de olsa
olusabilecek katastrofik risklerin

ongoriilebilirligini artmistir. Boylelikle giincel
hava tahminlerinin yapilarak ilerleyen giinlere
ait daha ayrintili olarak incelenmesi sayesinde

uzun stireli tarimsal faaliyetlerin
yapilabilirliginin onilinii a¢ilmistir. Boylece,
teknik olarak tarim sigortalarinin

yapilabilirligi de islevsellik kazanmistir
(Ozdemir ve Baylan, 2017). Giiniimiizde
kisaca, tarim sigortalari, tarimsal iiretimde
karsilasilabilecek risklere karsi police sartlari
geregince teminatlar veren bir sigortalardir
(Tarsim, 2024).

Glinlimiiz diinyasinda sigortacilik
baglaminda devlet, 6zel sektoriin kapasitesini
ve belli bir hasar esik degerini asan katastrofik
riskler (¢cok ender, olaganiistii hasarlar ve/veya
sigortalanamayan riskler) 1i¢in son c¢are
reasiirans mekanizmasina uygun olarak
hareket etmek zorundadir (OECD, 2011).
Devletin asil gorevi risk yonetimi ve risk
azaltma alaninda yapacagi ¢alismalara agirlik
vermesidir. Ornegin, arazi kullanmi ve

Cesur

tarimsal  faaliyetlerin  tasarlanmasi  ve
uygulanmasi, kritik tesislerin ve altyapinin
hizmet verilebilirliginin  giivence altina
alinmasi, ilgililerin  sorumluluklarini  ve
koordinasyonunu tam olarak tanimlayan acil
durum planlarmin gelistirilmesi ve 6zel sigorta
sirketlerinin afet rezervlerine vergi muafiyeti
taninmas1 tarim sektoriinde karsilasilabilecek
katastrofik risklerle basa ¢cikmayi1
kolaylastirabilecektir (Smolka, 2006).

3.Bulgular

Nitel bir yontemin kullanildigi  bu
calismada, katastrofik riskler incelenmis ve
Tiirkiye’deki tarim sigortalar1 kapsaminda
degerlendirmeleri yapilmistir. Bir bagka ifade
ile katastrofik risklerin neden olabilecegi
olumsuzluklar Tiirkiye’deki tarim sigortalar
ile bertaraf edilip edilemeyecegi arastirilmistir.
Konu hakkinda ilgili literatiirde ©nceden
yapilmis ¢alismalar incelenerek, risk, sigorta,
reasiirans, tarim, katastrofik riskler ve tarim
sigortalar1 uygulamalar1 hakkinda ikincil
verilerden yararlanilarak kavramsal cergeve
olusturulmustur.  Belge ve  dokiiman
incelemeleri yapilarak Tirkiye’de katastrofik

riskler karsisinda tarim sigortalari
uygulamalarinin giincel durumu
degerlendirilmistir. Diger yandan Tarsim

tarafindan yayinlanmis olan tehlike bolgeleri
hakkindaki veriler incelenip analiz edilmistir.
Analiz siireci su seklide gerceklesmistir:

Tarsimin web sayfasinda yer alan Tehlike
Bolgeleri ile ilgili verilerin yer aldig1 Excel
dosyalar1, (bunlar; Bitkisel Uriin Sigortast,
Sera Sigortasi, Koy Bazli Kuraklik Verim
Sigortasi, Gelir Koruma Sigortasi Tehlike
Bdélgeleri) izerinde veri madenciligi yapilarak
ilgili branglarda A, B ve C risk kategorisinde
Tiirkiye’de kag¢ tehlike bolgesi oldugu ve
bunlarin oranlar1 belirlenmeye c¢alisilmistir.
Buradaki en temel amag, s6z konusu tehlike
bolgelerinde potansiyel olarak katastrofik
hasar olusturma kapasitesine sahip olabilecek
tehlike bolgelerini belirlenmesidir. Elde edilen
sonuglar arastirmaci tarafindan tablo haline
getirilerek sunuma hazir hale getirilmistir.

Aragtirma  kapsaminda konuyla ilgili
bilgiler, belgeler, dokiimanlar ve sektor
raporlari incelenmis ve bunlar
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degerlendirilmistir. Katastrofik risklerin neden
olabilecegi olumsuzluklar Tiirkiye’deki tarim
sigortalar1 ile bertaraf edilip edilemeyecegi
arastirilmistir.  Ikincil — ampirik  verilerin
kullanilmas1 giiniimiizde bir¢ok arastirmada
kullanilan bu tiir arastirmalar igin oldukc¢a
uygun olabilecegi belirtilmektedir (Blumberg
ve ark., 2014). Fischer (2006) de ikincil
ampirik verilerin kullanilmasinin hem basili
hem de elektronik materyaldeki bilgi, belge ve
dokiimanlarin  gozden gecirilmesi veya
degerlendirilmesi i¢in sistematik bir prosediir
olarak tamimlamaktadir. Yazar calismasinda
diger analitik  yoOntemler gibi  nitel
aragtirmalarda bu tarz yontemlerin anlam
iiretmek, anlayis kazanmak ve ampirik bilgiyi
gelistirmek i¢in oldukga yararli oldugunu ileri
stirmektedir. Eisner (1991) da arastirmacilarin
ikincil veriler tlizerinde yaptiklart igerik
analizleri ile, arastirma konusu hakkinda
cikarimlarda bulundugunu belirtmektedir.

4. Tartisma

4.1. Tiirkiye'de
uygulamalar

tarim sigortalar:

Ulke ekonomisi ve insanlar iizerinde énemli
etkileri bulunan tarim sektoriindeki risklerin
yonetilmesi  lilkemizde tarim sigortalari
hakkinda bagslarda pek {izerinde durulmamakla
birlikte sonralar ¢esitli diizenlemeler yapilmis
ve bu dogrultuda bir havuz sistemi
olusturulmus ve devlet destegi sunulmustur
(Pehlivan ve Akpinar, 2022). Diinyanin diger
iilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de
glinlimiizde sigortacilik sektorii, yasal ve
diizenleyici  kurumlarm  mali  agidan
beklentilerini  karsilayan ve vatandaglarin
haklarin1  ve g¢ikarlarint  koruyan, kendi
sistemlerine olan giiveni artiran bir etkiye
sahip olacak sekilde tasarlanmistir (Dalkilic ve
Kirkbesoglu, 2015). Ornegin, Tiirkiye’de
Tarim  sigortalarinin  nasil  ve  sekilde
uygulanacagir 14/06/2005 tarihli 5363 Sayili
“Tarim Sigortalar1 Kanunu” ile
aciklanmaktadir. Bu kanuna dayanilarak
kurulan Tarsim (Tarim Sigortalar1 Isletmeleri
Miidiirliigii) iilkedeki Tarim sigortalarmin
A’dan Z’ye uygulamasindan, takibinden ve
hasar O0demelerinden sorumludur. Tarim
Sigortalar1 Kanununa dayanilarak hazirlanip

Cesur

uygulamaya konulan yonetmelikler,
yonergeler, talimatlar ve uygulama tebligleri
gibi yasal diizenlemelerle iilkedeki Tarim
sigortalarimin ~ hangi  yasal  cergevede
yiriitiilecegi belirlenmistir. Diinyanin diger
pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de
Tarim Sigortalar istege bagli (zorunlu degil)
devlet destekli bir yapida olup, bu sigortalarin
uygulamasi, takip edilmesi, yasal ve
diizenleyici kurumlar tarafindan yapilmaktadir
(Tarsim, 2024). Daha oOnce Hazine
Mistesarligina  bagli  Sigortacilik  Genel
Miidiirliigii  tarafindan  yiiriitiilmekte olan
sigortacilik uygulamalari, 18.10.2019 tarihli
ve 30922 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“47 sayill Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” ile SEDDK
tarafindan yiiriitilmeye ve denetlenmeye
baslamistir. SEDDK verilerine gore Mart 2024
tarihi itibariyle iilkemizde asagidaki tarim
sigortalari branslar1 uygulanmaktadir
(SEDDK, 2024).

e Devlet Destekli Aricilik Sigortasi

e Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortast

e Devlet Destekli Biiyiikbas Hayvan Hayat

Sigortast

e Devlet Destekli Gelir Koruma Sigortasi

e Devlet Destekli Koy Bazli Kuraklik Verim

Sigortast

e Devlet Destekli Kiiciikbas Hayvan Hayat

Sigortast

e Devlet Destekli Kiimes Hayvanlar1 Hayat

Sigortast

Devlet Destekli Sera Sigortasi

Devlet Destekli Su Uriinleri Hayat Sigortasi

Dolu Sigortasi

Sera Sigortasi

Hayvan Hayat Sigortasi

e Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

4.2. Tirkiye’de tarim sigortalarimin brans

bazinda belirlenmis olan tehlike bolgeleri
Tarsim tarafindan 2024 yili igin Tiirkiye’de

tehlike bolgeleri (mahalle, kdy, mezra bazinda)

belirlenmis ve toplamda 71903 tehlike bolgesi

tespit edilmistir (Tarsim, 2024). Calismanin bu

kisminda Bitkisel Uriin Sigortasi, Sera

Sigortasi, Koy Bazli Kuraklik Verim Sigortasi
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ve Gelir Koruma  Sigortast  Tehlike
Bolgelerinin risk dereceleri ve bu risklerin
toplam bolge sayisina orani cergevesinde
degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan bu
calisma ile s6z konusu sigortalar baglaminda
katastrofik risk olusturma kapasitesine sahip
tehlike bolge sayis1 ve orani belirlenmistir.

4.2.1. Bitkisel iiriin sigortas1 tehlike
bolgeleri
Bitkisel Uriin Sigortasi igin Tarsim

tarafindan belirlenmis olan tehlike bolgeleri
caligmasi incelendiginde toplam tehlike bolge
sayist iginde A risk kategorisi i¢in dolu % 5,

don % 0.001, firtina % O, sel-su baskin1 % 0,
yagmur % 1, pamuk {irlini i¢in yagmur % 98,
B risk kategorisi i¢in dolu % 29, don % 0.06,
firtina % 19, sel-su baskin1 % 0, yagmur % 2,
pamuk drinii i¢in yagmur % 1, olarak
belirlenmistir. Tablo 3’te Bitkisel Uriin
Sigortas1 Tehlike Bolgeleri ve risk kategorisine
gore bolge sayist ve oranlar1 verilmistir.
Yapilan  incelemede  katastrofik  hasar
olusturma kapasitesine sahip olabilecek A risk
kategorisi i¢in dolu % 5, yagmur % 1, pamuk
irlinii i¢in yagmur % 98 oraninda riskler tespit
edilmistir.

Tablo 3. Bitkisel iiriin sigortasi tehlike bolgeleri (2024 Yili)

Te!.ﬂlke Dolu Tehlike Don Tehlike Firtina Tehlike Sel Su Baskini Yagm“ur Te]Tlike Pavmuk Uriin_ii
Bolge : » X . . . . X o . Bolgeleri Yagmur Tehlike
Risk Bolgeleri Bolgeleri Bolgeleri Tehlike Bolgeleri . .
Toplam Kategorisi Béolgeleri
Sayisi Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
A Risk
Kategorisi 3602 5 1 0.001 0 1 0.001 657 1 70189 98
B Risk
71903 Kategorisi 20575 29 48 0.06 13754 19 2 0.002 1453 2 620 1
c RISk. . 4425 6.1 1256 1.75 14970 20 50923 71 707 1 1093 1
Kategorisi
Digerleri 43.301 59.9 70598 98 43179 61 20.980 29 69.08 96 1 0.001

Kaynak: Tehlike Bolgeleri (2024). Yazar tarafindan hazirlanip olusturulmustur.

4.2.2. Sera sigortasi tehlike bolgeleri

Sera Sigortas1 i¢in Tarsim tarafindan
belirlenmis olan tehlike bolgeleri calismast
incelendiginde toplam tehlike bdlge sayisi
icinde A risk kategorisi i¢in dolu % 3.14,
firtina % 0, sel su baskini1 % 0, Hortum % 97.7
olarak, B risk kategorisi i¢in ise, dolu % 29,

Tablo 4. Sera sigortasi tehlike bolgeleri (2024 Yili)

firtina % 19, sel su baskini % 0, Hortum % 2.1
olarak belirlenmistir. Tablo 4’te Sera Sigortasi
Tehlike Bolgeleri ve risk kategorisine gore
bolge sayisi ve oranlari verilmistir. Yapilan
incelemede katastrofik hasar olusturma
kapasitesine sahip olabilecek A risk kategorisi
icin dolu % 3.14, Hortum % 97.7 oraninda
riskler tespit edilmistir.

Tehlike . " . Firtina Tehlike Sel Su Baskini Tehlike Hortum Tehlike
M . Dolu Tehlike Bolgeleri . . . . . .
bolgeleri . - Bolgeleri Bolgeleri Bolgeleri
Toplam Risk Kategorisi
Adet % Adet % Adet % Adet %
Sayisi
A Risk Kategorisi 2259 3.14 0 0 1 0.001 70272 97.7
71903 B Risk Kategorisi 20853 29 13754 19 2 0.002 1524 2.1
C Risk Kategorisi 5048 7.02 14970 20 50923 71 70 0.1
Digerleri 43.743 60 43179 61 20.980 29 69.08 0.1

Kaynak: Tehlike Bolgeleri (2024). Yazar tarafindan hazirlanip olusturulmustur.

4.2.3. Koy bazh kuraklhik verim sigortasi
tehlike bolgeleri

Koy Bazli Kuraklik Verim Sigortas: i¢in
Tarsim tarafindan belirlenmis olan tehlike
bolgeleri c¢aligmast incelendiginde toplam

tehlike bolge sayisi icinde A risk kategorisi
icin bugday % 2.1, arpa % 2.1, ¢cavdar % 1.42,
yulaf % 1.42, tritikale % 2.2, nohut % 1.4,
kirmizi mercimek % 1.4, yesil mercimek % 1.4
olarak, B risk kategorisi i¢in ise, bugday %
10.1, arpa % 10.1, gavdar % 11.8, yulaf %
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10.9, tritikale % 10.9, nohut % 11, kirmizi
mercimek % 11, yesil mercimek % 11 olarak,
belirlenmistir. Tablo 5’te Koy Bazli Kuraklik
Verim Sigortast Tehlike Bolgeleri ve risk
kategorisine gore bdlge sayisi ve oranlar
verilmigtir. Yapilan incelemede katastrofik

Cesur

hasar olusturma kapasitesine sahip olabilecek
A risk kategorisi i¢in bugday % 2.1, arpa %
2.1, cavdar % 1.42, yulaf % 1.42, tritikale %
2.2, nohut % 1.4, kirmizt mercimek % 1.4,
yesil mercimek % 1.4 oraninda riskler tespit
edilmistir.

Tablo 5. Koy bazli kuraklik verim sigortasi tehlike bolgeleri (2024 Yili)

T;T.‘"ke Bugday Tehlike Bolgeleri Arpa Tehlike Cavdar Tehlike Bolgeleri Y W1af Tehlike Bolgeleri
olge : . Bolgeleri
Toplam Risk Kategorisi
Sayist Adet % Adet % Adet % Adet %
A Risk Kategorisi 1550 2.1 1535 2.1 1024 1.42 1024 1.42
B Risk Kategorisi 7244 10.1 7304 10.1 8475 118 7867 10.9
71903 C Risk Kategorisi 7232 10.1 7117 10.1 9734 135 7174 101
D Risk Kategorisi 5208 7.24 5532 7.3 6215 8.64 5680 74
Digerleri 50.669 70.5 50415 69.4 46455 64.64 50158 70.18
Tetﬂike Tritikale Tehlike Nohut Tehlike Kirmizi Mercimek Yesil Mercimek
T';gllgn Risk Kategorisi Bolgeleri Bolgeleri Tehlike Bolgeleri Tehlike Bolgeleri
Sayisi Adet % Adet % Adet % Adet %
A Risk Kategorisi 1572 2.2 1024 1.4 1024 1.4 1024 1.4
B Risk Kategorisi 7859 10.9 7904 11 608 11 608 1
71903 C Risk Kategorisi 9789 136 7538 105 7305 101 7305 101
D Risk Kategorisi 5365 75 5962 8.2 6908 9.6 6908 9.6
Digerleri 47.318 65.8 49475 68.8 56058 78 56058 78

Kaynak: Tehlike Bolgeleri (2024). Yazar tarafindan hazirlanip olusturulmustur.

4.2.4. Gelir koruma sigortas1 tehlike
bolgeleri
Gelir Koruma Sigortasit i¢in Tarsim

tarafindan belirlenmis olan tehlike bdlgeleri
caligmasi incelendiginde toplam tehlike bolge
sayist i¢inde A risk kategorisinde %0.49, B
risk Kategorisinde % 1.1, C risk

kategorisinde % 6.9, D risk kategorisinde ise %
4.8 olarak belirlenmistir. Tablo 6’da Gelir
Koruma Sigortast Tehlike Bolgeleri ve risk
kategorisine gore bolge sayisi ve oranlar
verilmistir. Yapilan incelemede katastrofik
hasar olusturma kapasitesine sahip olabilecek
A risk kategorisinde % 0.49, oraninda risk
tespit edilmistir.

Tablo 6: Gelir koruma sigortasi tehlike bolgeleri (2024 Y1ili)

i . Gelir Koruma Sigortasi Tehlike Bolgeleri
Risk Kategorisi
Adet %
A Risk Kategorisi 355 0.49
B Risk Kategorisi 811 11
C Risk Kategorisi 4946 6.9
D Risk Kategorisi 3449 4.8
Digerleri 62.342 86.7
Kaynak: Tehlike Bolgeleri (2024). Yazar tarafindan hazirlanip olusturulmustur.
4.3. Tiirkiye’de tarim sigortalar1 havuzu iliskin Cumhurbagkani kararlarindan

tarafindan kapsama alinacak riskler,
iiriinler ile prim destegine iliskin yasal
diizenlemeler

Tarim  Sigortalart  ile ilgili  yasal
diizenlemelerin 6nemli bir cogunlugu, 6rnegin,
Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan kapsama
almacak riskler, triinler ve bolgeler ile prim
destegi oranlar1 ve hasar fazlasi destegine

olusmaktadir. Tarim Sigortalart Kanunu ve bu
kanuna bagli olarak ¢ikartilan yonetmeliklerde
de belirtildigi lizere, Tiirkiye’de her yil Tarim
Sigortalari Havuzu (Tarsim) tarafindan
kapsama aliacak riskler, iirlinler ile prim
destegine iliskin kararlar Cumhurbaskani
kararnamesi ile belirlenmekledir. Ayrica her
yil i¢in biitiin Tarim Sigortalar1 branslari i¢in 1
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Ocak-31 Aralik arasinda gegerli olmak iizere,
tarife ve talimatlar yayinlanmaktadir. Bu tarife
ve talimatlar ile ilgili y1l i¢in s6z konusu tarim
sigortasina iligkin yapilacak tiim is ve iglemler
basta olmak iizere, her bir tarimsal iiriin ve
ilgili sigortanin hangi kapsamda ve oranda
sigortalanacagr bu tarife talimatlarda yer
almaktadir. Ayrica katastrofik nitelikteki
cesitli riskler gergeklestiginde olusabilecek
hasar fazlas1 destegine iligkin Devletin
Tarsim’e saglayacagi katkilar da bu yasal
diizenlemeler i¢inde yer almaktadir (Tarsim,
2024).

4.3.1. Teminat altina alinacak iiriinler ve
riskler (2024 y1li i¢in)

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan 28.12.2023
tarihinde yayinlanan 8015 nolu kararnamede
2024 yili icin tarim sigortalar1 kapsaminda
hangi risklerin kapsama alinacagi ve bunlara
iliskin ~ prim  destekleri ~ Tablo  7°de
gosterilmistir. Buna gore; ilgili genel sartlar ile
tarife ve talimatlar kapsaminda; mevcut tesis,
isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate
alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan
teminat altina alinacak riskler sunlardir:

Bitkisel iirlin sigortalari i¢in dolu, firtina,
hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su
baskini1 ve kara, hava, deniz tasitinin ¢arpma
riskleri, yaban domuzu zarari, yagmur zarari,
kus zarari. Belirtilen bu risklere ilave olarak,
istege bagli olmak tizere; don riski, dolu
agirligy, kar agirhigi, yagmur riski, sicak hava
zarar1 riski,

Koy bazli kuraklik verim sigortalar1 i¢in
dolu paketi disindaki; kuraklik, don, sicak
riizgar, sicak hava dalgasi, asir1 nem, asiri
yagis riskleri.

Cesur

Sera sigortalar1 i¢in dolu, firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini ile
kara, hava, deniz tasitinin carpmasi, kar
agirhigr.

Biiytikbas hayvan sigortalari i¢in 6liim riski
ve ek olarak istege bagli olmak iizere hirsizlik,
teror, grev, lokavt, kargasa ve halk hareketleri
riskleri.

Kiiciikbas hayvan hayat sigortalar1 ig¢in
olim riski ve ek olarak istege bagli olmak
iizere hirsizlik, terdr, grev, lokavt, kargasa ve
halk hareketleri riskleri.

Kiimes hayvan hayat sigortalar1 i¢in agik ve
yart acgik sistemde yetistirilen kiimes
hayvanlar i¢in 6liim riski ve ek olarak istege
bagli olmak tizere teror, grev, lokavt, kargasa
ve halk hareketleri riskleri.

Su riinleri sigortalar1 i¢in hastalik,
yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve
zehirlenmeler, firtina, hortum, deprem, sel ve
su baskini, kazalar, predatorler, alg patlamasi
nedeniyle meydana gelen 6liim riski ile istege
bagli olmak {lizere; kazalar, predatdr saldirisi,
firtina, hortum, deprem, sel ve su baskini,
hirsizlik, Terdr, grev, lokavt, kargasa ve halk
hareketleri, riskleri

Aricilik  kovan sigortalar1 igin; firtina,
hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su
baskini, kara, hava, deniz tasitinin ¢arpmast,
nakliye ile vahsi hayvan saldiris1 riskleri.

Prim destegi: Bu karar kapsaminda
belirlenen riskler i¢in 2024 yilinda, sigorta
priminin %50’si oraninda prim destegi Tarim
Sigortalar1 Havuzuna, Tarim ve Orman
Bakanlig1  biitgesinin  ilgili  tertibinden
aktarilarak karsilanacag belirtilmistir.
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Cesur

Tablo 7. Teminat altina alinacak iiriinler ve riskler (2024 Y1l1 i¢in)
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Dolu X X X
Don X X
Kuraklik X
Firtina X X X X
Yaban Domuzu X
Sel ve Su Baskini X X X X
Yagmur Zarar1 X
Kus Zarar1 X
Yangin X X X
Heyelan X X X
Sicak Hava X X
Sicak Riizgar X
Dolu Agirlig: X
Hortum X X X X
Kar Agirligt X X
Deprem X X X X
Tasit Carpmasi X X X
Oliim Riski X X X X
Nakliye X
Vahsi Hayvan Saldirisi X
Hirsizlik X X X
Asirt Nem X
Asirt Nem X
Terér, Grev, lokavt,
kargasa ve halk X X X X
hareketleri
Kirlenme ve X
Zehirlenmeler
Hastalik X
Predator saldirist X
Kaynak: 28.12.2023 tarihinde yayilanan 8015 nolu Cumhurbagkani kararnamesi baz alinarak yazar tarafindan hazirlanip olusturulmustur.
4.3.2.Tiirkiye'de uygulanmakta olan tarnm  O6demelerini nedenleri Sekil 1°de yer

sigortalarina iliskin sayisal veriler
4.3.2.1.Devlet destekli tarim sigortalarinda
odenen hasarin nedenleri
Tiirkiye’de uygulanmakta
sigortalar1  kapsaminda  yapilan

olan Tarmm
hasar

almaktadir. Buna gore, 2021 yilinda en fazla
hasar 6demesine neden olan sebep % 55,2 ile
don riski iken, 2023’te % 32 ile dolu riski
olmustur. 2023’te % 25.1 ile don, % 17.4 ile
Kuraklik en etkili riskler olmustur.
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2021

Cesur

2022

Kuraklk 12,0

'D\eey 10,7

Dolu 22,1

Don 25,1

Kuraklk 17,4

Dolu

32.3

Diger 25,2

I Don I Kuraklhik
I Dolu W Diger

Sekil 1: Devlet destekli tarim sigortalarinda 6denen hasarin nedenleri
Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi, (TSB, 2024).

Don
55,2
Il Don I Kuraklik
Il Dolu W Diger
Devlet Destekli Tarim Sigortalarinda

gergeklesen hasar nedenleri Tablo 8’de

incelendiginde, dolu, don, kuraklik, sel ve su
baskinlariin agirlikta oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 8. Devlet destekli tarim sigortalarinda hasar nedenleri

Hasar Nedeni 2021 (TL) 2021 (%) 2022 (TL) 2022 (%) Degisim (%)
Dolu 408.061.727 22,1 F17.206.224 323 758
Don 1020.964.153 55.2 556.,699.723 25.1 -45.5
Kurakhk 222473773 120 385.537.603 174 /3.3
Firtina 79.507 567 4.3 317.276479 14.3 £99,1
Yaban Domuzu 41609.713 2.2 121.577.864 55 192.2
Sel ve Su Baskiru 59.568857 3.2 83.871.143 3B 408
Yagmur 3.986.705 0.2 14.908.047 0.7 2739
Kus Zarari 3762033 0.2 9.902.059 0.4 163.2
Yangmn 8451222 0.5 7.389.567 03 -128
Heyelan 531.115 0,0287 2048177 0,09 28556
Sicak Hava 314.736 0.0170 1.262.436 0,06 301.1
Yagmur (Miktar Kaybi) 218528 00118 413614 0,02 89,2
Hortum 77012 0.0042 232534 0.0105 2019
Kar Agilig 1338 0,0001 140839 0,0063 10426,0
Deprem 1571 10,0001 25957 00012 15518
Tasit Carpmasi ] 0,0000 9570 0,0004 -
Genel Toplam 1.849.530.151 100,00 2.218.501.835 100,00 19.9

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi, (TSB, 2024).

4.4. Tirkiye’de tarim sigortalar1 genel
sartlarna  gore Kkatastrofik risklerin
degerlendirilmesi

Tarsim tarafindan uygulamaya konulmus
olan ve SEDDK’nin da web sayfasinda
yayinlanmig olan Tarim Sigortalar1 genel
sartlar1 incelenmis ve asagidaki sonuglar elde
edilmistir.

1-Tarim Sigortalar1 Kanunu geregince her
yilin  basindan gecerli olacak  sekilde

yayimnlanan Cumhurbagkan1 kararnamesi ile
Tirkiye’de s6z konusu riskler ve destek
miktarlar agiklanmaktadir.

2-Tarsim tarafindan yayinlanmis olan
tehlike bolgeleri hakkindaki analiz sonuglarina
gore, Tirkiye’de 71903 tehlike bdlgesi
bulunmaktadir. Yapilan analiz sonuclarina
gore, A risk kategorisinde olup da katastrofik
risk unsuru tasiyan, Bitkisel Uriin Sigortasi
icin dolu % 5, yagmur % 1, pamuk {iriinii i¢in
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yagmur % 98, Sera Sigortasi i¢in dolu % 3.14,
Hortum % 97.7, Koy Bazli Kuraklik Verim
Sigortast icin bugday % 2.1, arpa % 2.1,
cavdar % 1.42, yulaf % 1.42, tritikale % 2.2,
nohut % 1.4, kirmiz1 mercimek % 1.4, yesil
mercimek % 1.4, Gelir Koruma Sigortasi i¢in
A risk kategorisinde % 0.49, oraninda
katastrofik hasar olugturma kapasitesine sahip
olabilecek unsurlar tespit edilmistir.

3-Biitlin tarim sigortalarinda dar kapsam
olarak teminatlarin verildigi haller genellikle
sigortalanabilir nitelikteki riskler oldugu tespit
edilmis, genis kapsam olarak ifade edilen ve
nispeten risk katsayis1 yliksek olan riskler
ancak yapilacak risk inceleme, degerlendirme
sonucuna gore, ek prim 6demek sartiyla ve ek
sozlemeler ile teminat altina alinabilecegi
tespit edilmisgtir.

4-Dolu, don, kuraklik, firtina, sel ve su
baskini, yagmur, yangin, heyelan, sicak hava,
hortum ve deprem riskleri biitlin tarim
sigortalar1 sigorta branglarinda istege bagl ve
yapilacak risk inceleme, degerlendirme
sonucuna gore, ek prim ddemek sartiyla ve ek
sozlemeler ile teminat altina alinabilmektedir.

5-Savas, her tiirlii savas olaylari, istila,
yabanci diisman hareketleri, savas ilan edilmis
olsun olmasin ¢arpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan,
ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi inzibati ve
askeri hareketler nedeniyle, meydana gelen
biitlin zararlar biitlin tarim sigortalarinda
kapsam disinda birakilmistir.

6-Herhangi bir niikleer yakittan veya
niikleer yakitin yanmasi sonucu, niikleer
atiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden
kaynaklanan, radyasyon veya radyoaktivite
bulagmalarmin ya da bunlarin gerektirdigi
askeri ve inzibati tedbirlerin sebep oldugu
hasar ve kayiplar biitlin tarim sigortalarinda
kapsam diginda birakilmistir.

7-Biitlin tarim sigortalarinda katastrofik
nitelikteki diger riskler Aktiieryal
(Aktiierya:Sigorta matematik bilimi) Yyani
sigortacilik teknigi bakimindan hesaplanmasi
cok miimkiin olmadig1 icin kapsam dis1
birakilmistir.

8-Diinyanin diger {ilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de Katastrofik riskler nedeniyle

Cesur

meydana gelebilecek hasarlarin devlet destegi
ile bertaraf edilebilecegi ilgili arastirmalardan
tespit edilmistir.

5. Sonuclar
Calismanin kavramsal cercevesinde
aciklandigr iizere, tarim, diinyanin her

bolgesinde riskli bir alandir. Bu séz konusu
riskler cesitleri itibariyle tarim kesimindeki
tim paydaslart ve tiiketicileri olumsuz
etkilemekte ve basta lilke ekonomisi olmak
lizere tiim tarim kesimi paydaslari i¢in ciddi
sonuclar dogurabilmektedir. Tarim
sektoriindeki birtakim riskler alinacak tedbirler
sayesinde ve ortaya ¢ikarabilecekleri zararlari
bakimindan katlanilabilir boyutlarda
olabilmektedir. Ancak Tarim sektdriinde
Katastrofik Riskler olarak tanimlanan ve
felaket  boyutunda  zararlar  olusturma
kapasitesine sahip olan risklerin yonetilmesi
diinyanin her iilkesinde ¢ok ciddi maliyetlere
katlanilmas1 anlamimna gelmektedir. Oncelikle
son yillarda yasanmakta olan iklimsel
degisikliklerin neden oldugu katastrofik
hasarlar, savas ve savas tiirii olaylar sonucunda

meydana  gelebilecek  hasarlar, niikleer
risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya
cikabilecek hasarlar ve c¢esitli nedenlerle

ortaya cikabilecek katastrofik nitelikteki diger
hasarlar ~ sigortacilik teknigi bakimindan
hesaplanmas1 miimkiin olmadig: i¢in sigorta
sistemine  dahil  edilememektedir.  Bu
nedenlerden dolayr diinyanin pek c¢ok
ilkesinde tarim kesimine yonelik bu tiir
risklerin  6nlenmesi ve yOnetilmesi i¢in
hiikiimetler 6zel cabalar harcayarak, tarim
kesimini kollayacak siibvansiyon gibi cesitli
destek programlarin uygulamaya
koymaktadirlar.

Yapilan bu ¢aligmayla Tiirkiye’deki tarim
sigortalarinin genel olarak durumu ve ne
zaman ve ne siddette ortaya ¢ikacagi belli
olmayan  katastrofik  risklerin  neden
olabilecegi olumsuzluklar1 ortadan kaldirma
kapasitesine sahip olup olmadig1
degerlendirilmistir.  Nitel bir  yOntemin
kullanildig1 bu ¢alismada ilgili literatiirde daha
once yapilmis olan calismalardan ve sektor
raporlarindan yararlanilarak cesitli belgeler,
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sigorta genel sartlar1 ve  dokiimanlar

incelenmistir.

Yapilan arastirma, inceleme ve analiz
sonuglarina  gore, Tirkiye’de  tarim
sigortalarinin Tarsim tarafindan etkin bir
sekilde uygulandigi, sigortalanabilir riskler
icin gerekli teminatlarin standart ve istege
bagl olarak ek sozlesmeler ve ek primler
sayesinde mimkiin olabilecegi sonucuna
varilmistir. Ancak, diger yandan katastrofik
riskler karsisinda Tiirkiye’deki sigortacilik
sisteminin bdylesine biiylik ¢apli hasarlari
karsilayabilecek yapida olmadigr igin bu tiir
risklerin tarim sigortalar1 genel sartlarinda
kapsam disinda birakildig goriilmiistiir.

Yapilan bu ¢alismanin ilgili literatlirde
kismen ihmal edilmis olan tarim, katastrofik
riskler ve tarim sigortalar1 alaninda 6nemli bir
boslugu doldurmasi hedeflenmektedir. Konu
hakkinda arastirma yapacak arastirmacilarin
diinyanin diger iilkelerindeki uygulamalar1 ve

sonuclarint  aragtirarak  konuyu  siirekli
giindemde  tutmalar1  Onemle  tavsiye
edilmektedir.
Aciklama

Bu calisma 14.Uluslararast Tarim, Hayvan
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